REGIONE
09Y) MARCHE

Giunta regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

n. 645 del 03 giugno 2020

Oggetto: Applicazione del “Quadro Temporaneo per le misure di Aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell'attuale emergenza COVID - 19” e del regime quadro SA.57021, agli aiuti
gia definiti con i decreti del dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari n. 39 del 12
febbraio 2020, n. 503 del 13 novembre 2019 e n. 644 del 23/12/2019, a favore delle imprese
agricole e zootecniche delle zone terremotate che subiscono un aggravio do-vuto alla
emergenza epidemiologica.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione
predisposto dal SERVIZIO POLITICHE AGROALIMENTARI dal quale si rileva la necessita di
adottare il presente atto;

RITENUTO, per motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono
condivisi, di deliberare in merito;

VISTA la proposta che contiene il parere favorevole di cui all’articolo 16 della legge
regionale 15 ottobre 2001, n. 20 sotto il profilo della legittimita e della regolarita tecnica del
Dirigente del SERVIZIO POLITICHE AGROALIMENTARI e l'attestazione dello stesso che
dalla deliberazione non deriva né pud derivare alcun impegno di spesa a carico della
Regione;

VISTO l'articolo 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata nell’allegato “Verbale di seduta”

DELIBERA

e di applicare il “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” a valere sul regime notificato
SA.57021 (2020/N), approvato con Decisione C (2020) 3482 FINAL COVID 19 REGIME
QUADRO, ai segunenti aiuti a favore delle imprese agricole e zootecniche delle zone
terremotate che a causa della crisi pandemica subiscono un aggravio altrimenti
insostenibile: come di seguito descritti:

- aiuti gia definiti con DGR Marche n. 106 del 3 febbraio 2020 per i castagneti da
frutto, dall” Art.20 D.L.189/16 conv.to L.299/2016 dal D.M. 10/5/18
- aiuti di cui al Decreto VCOMMSI16 n. 2 del 25/02/2019 ss.mm.
attivati con i seguenti bandi:
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» Bando per la concessione di Contributi per il miglioramento dei castagneti
da frutto, finalizzati all’aumento della produzione di castagne, ricadenti
nell’area del cratere sisma 2016. Regime di aiuto “de minimis” ai sensi del
Reg. UE1408/2013 modificato con Reg. UE 316/2019 — Approvato con
decreto del Dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari n. 39 del 12
febbraio 2020, con scadenza 30 settembre 2020;

> Bando per la concessione di agevolazioni alle imprese agricole zootecniche
colpite dagli eventi sismici del 2016. Approvato con decreto del Dirigente
del Servizio Politiche Agroalimentari n. 503 del 13 novembre 2019,
successivamente modificato e integrato con n. 552 del 28 novembre 2019,
con scadenza 28/05/2020;

e di estendere l'applicazione del quadro temporaneo e del regime di aiuto SA. 57021 anche
agli aiuti relativi alla zootecnia SISMA per gli importi gia concessi ad AGEA con decreto
del Dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari n.. 644 del 23/12/2019 avente ad
oggetto: Legge 45/2017 - DM MIPAAF 940/2017 - L.R. 39/2019 - Attuazione piano di
rilancio sisma — Sostegno attivita zootecniche delle aree colpite dal sisma — Impegno e
liquidazione a favore di Agea per un importo pari a € 1.000.000,00 sul capitolo
2160110213” la cui concessione ¢ stata inizialmente prevista in regime “de minimis” ai
sensi del Reg. 1408/2013;

e di stabilire che i presenti regimi di aiuto vengono attuati nell’ambito e nel rispetto nel
quadro del regime notificato dallo Stato Italiano SA.57021 (2020/N), approvato con
Decisione C (2020) 3482 FINAL COVID 19 REGIME QUADRO, coerentemente con le
disposizioni del "Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19", di cui alla Decisione C(2020)1863
ss.mm.ii. Il riferimento specifico ¢ alle misure temporanee di cui al paragrafo 3.1 “Aiuti
sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o agevolazioni fiscali”;

* di stabilire che la concessione degli aiuti non potra essere effettuata dopo il 31/12/2020
salvo diversi termini stabiliti dalla Commissione Europea;

* di mantenere, in alternativa al regime SA. 57021, I'applicazione del Regime di aiuto in De
Minimis gia definito con le Delibere di Giunta regionale e con i decreti del Dirigente, per
far fronte ai casi dove non fosse possibile rispettare il termine di concessione del 31.12.20 e
qualora I'applicazione del quadro temporaneo non fosse prorogata;

* di disporre 'adeguamento dei bandi sopra indicati e delle procedure, determinando un
nuovo termine di scadenza per consentire ai beneficiari di adeguare le domande
eventualmente gia presentate e ai potenziali ulteriori beneficiari, di valutare la possibilita
di partecipazione al nuovo e piu favorevole regime di aiuti;

» che il presente atto & soggetto a pubblicazione ai sensi dell'art. 26, comma 1, del d.Igs. n.

33/2013.
IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
(Deborah Giraldi) (Luca Ceriscioli)
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento

Legge 15 dicembre 2016, n. 229 — “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”;

Decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15
dicembre 2016, n. 229, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dagli eventi sismici del 2016” ss.mm.ii.

Decreto del Ministro dell’Economia e delle finanze, di concerto con il Ministro
dello Sviluppo economico, del 10 maggio 2018, pubblicato sulla Gazzetta Utficiale
n.142 del 21 giugno 2018 avente ad oggetto: “Concessione di agevolazioni nella
forma del contributo in conto capitale alle imprese che realizzino o abbiano
realizzato, a partire dal 24 agosto 2016, investimenti produttivi nei territori delle
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, colpite dal sisma del centro Italia.
Decreto n. 42 del 6/02/2019 del Commissario straordinario del Governo ai fini della
ricostruzione nei territori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal
24/08/2016;

Decreto n. 2 del Vice Commissario delegato per gli interventi di ricostruzione post
SISMA 2016 del 25/02/2019 - DL189/16 conv.to L.299/2016 art20 DM10/5/18
Appr.ne Avv.Pubblico “Conc. contributi in c/capitale alle imprese che
realizzino/abbiamo realizzato, dal 24/8/2016, inv.ti prod. Com.Marche - sisma
centro Italia”.

Decreto n. 3 del Vice Commissario delegato per gli interventi di ricostruzione post
SISMA 2016 del 18/03/2019 che ha rettificato il decreto n.2 VCOMMS16 del
25/02/2019.

Comunicazione della Commissione C(2020)1863 final del 19/03/2020 “Quadro
Temporaneo per le misure di Aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell'attuale
emergenza COVID -19”.

Comunicazione della Commissione C(2020) 2215 final del del 03/04/2020
“Modifica del quadro Temporaneo per le misure di Aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell'attuale emergenza COVID - 19”.

Comunicazione della Commissione C(2020) 164/03 del del 13/05/2020 “Modifica
del quadro Temporaneo per le misure di Aiuto di Stato a sostegno dell’economia
nell'attuale emergenza COVID -19”.
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- REGOLAMENTO (UE) N. 1408/2013 DELLA COMMISSIONE del 18 dicembre 2013
relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento
dell’Unione europea agli aiuti «de minimis» nel settore agricolo

- REGOLAMENTO (UE) N. 1408/2013 DELLA COMMISSIONE del 18 dicembre 2013
relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento
dell’Unione europea agli aiuti «de minimis» nel settore agricolo

- REGOLAMENTO (UE) 2019/316 DELLA COMMISSIONE del 21 febbraio 2019 che
modifica il regolamento (UE) n. 1408/2013 relativo all'applicazione degli articoli 107
e 108 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli aiuti «de minimis» nel
settore agricolo

- REGIME QUADRO SA.57021 (2020/N) approvato con Decisione C (2020) 3482
FINAL COVID 19, coerentemente con le disposizioni del "Quadro temporaneo per
le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del
COVID-19", di cui alla Decisione C(2020)1863 ss.mm.ii.

Motivazione

L’emergenza legata all'epidemia da COVID-19 dai primi mesi del 2020 rappresenta una grave minaccia
per la salute pubblica, ma anche un grave shock per le economie mondiali, da cio la necessita di
adottare misure a tutti i livelli istituzionali per sostenere I’economia dei vari settori produttivi tra i
quali quello agricolo.

Tra le misure adotatte in sede europea a sostegno dell'economia dell'UE e dei diversi Stati membri,
duramente colpiti dalla crisi, rientra I'adozione di norme maggiormente flessibili in materia di aiuti di
Stato.

I1 19 marzo 2020 la Commissione europea ha, infatti, adottato la Comunicazione COM (2020) 1863 final
Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak», un
quadro temporaneo per consentire agli Stati membri di adottare misure di aiuto all'economia nel

contesto della pandemia di COVID-19, in deroga alla disciplina ordinaria sugli aiuti di Stato.

La Comunicazione segue e integra le prime indicazioni fornite dalla Commissione nella

Comunicazione”Risposta economica coordinata all'emergenza COVID-19" del 13 marzo 2020 .

Il quadro e stato ulteriormente esteso ed integrato il 3 aprile, con la Comunicazione C(2020) 2215 final e
cessera di essere applicabile il 31 dicembre 2020. Prima di tale data, il quadro temporaneo, potra essere

modificato, sulla base di considerazioni di politica della concorrenza o economica.
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Gli stati membri, in seguito alla decisione della Commissione che delinea gli ambiti di applicabilita del
quadro temporaneo, hanno predisposto notifiche nazionali “ombrello” che estendono le piu favorevoli
previsioni del quadro temporaneo agli aiuti di norma concessi in regime “de minimis” in quanto

potenzialmente lesivi della concorrenza;

Lo stato italiano successivamente all’approvazione del cd DL “Rilancio” n. 34/2020 ha provveduto ad

inoltrare la notifica alla Commissione Europea, la quale e prontamente intervenuta con la decisione C

(2020) 3482 final COVID 19 REGIME QUADRO autorizzando il regime quadro SA 57021 (2020/N)

L’incidenza della crisi, nei vari settori ha imposto di riconsiderare ed estendere 1’applicazione del
“Quadro Temporaneo” ad alcune procedure adottate in bandi attualmente aperti o in altre da adottare
nell'immediato, cio proprio in riferimento ai regimi di concessione degli aiuti di stato, ritenendo che
I'applicazione del “de minimis” ai sensi del reg 1408/2013, sia penalizzante rispetto alla piu favorevole
previsione del quadro temporaneo, che prevede massimali piu elevati, in grado di sostenere
maggiormente il settore agricolo, particolarmente danneggiato dalla pandemia.

La crisi in atto nel Paese, si sovrappone, nella Regione Marche, al quadro critico dei territori gia colpiti
dal SISMA 2016/2017, comportando un aggravio, insostenibile per la popolazione e le aziende e gia

fiaccate dal tragico evento.

Inoltre risulta evidente come la pandemia e i correlati provvedimenti restrittivi del “lockdown”abbiano
comportato I'impossibilita, per le imprese Agricole, di realizzare le azioni necessarie all’attivazione di
alcune procedure e abbiano determinato una serie di ritardi nelle fasi propedeutiche alla progettazione
degli interventi previsti da taluni bandi. Le problematiche sono state riscontrate in particolare:

o nella progettazione, con effettuazione dei sopralluoghi per le misure e gli accordi con la
proprieta sulle operazioni agronomiche e selvicolturali da porre in essere;

o nell'accesso ai documenti catastali e cartografici in generale;

o nell'effettuazione dei sopralluoghi da parte dei vari enti, alla presenza del progettista e
del proprietario, che devono rilasciare le autorizzazioni (Unioni montane, Enti Parco,
Enti gestori dei siti Natura 2000, Comuni).

In tal modo, i beneficiari si sono trovati nell'impossibilita di presentare o di completare la
presentazione delle domande, sia per quel che concerne il bando finalizzato ad accordare contributi per
i castagneti da frutto, che per il bando finalizzato alla concessione di agevolazioni alle imprese agricole

colpite dagli eventi sismici del 2016.

Per quanto riguarda il sostegno alle attivita zootecniche colpite dal sisma, la Regione Marche insieme
alle altre tre regioni colpite dal terremote, ¢ intervenuta per mezzo del REGOLAMENTO DELEGATO
(UE) 2016/1613 DELLA COMMISSIONE dell'8 settembre
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2016 che prevede un aiuto eccezionale di adattamento per i produttori di latte e gli allevatori di altri
settori zootecnici. Gli aiuti sono stati erogati alle imprese per mezzo delle risorse previste dal Decreto
legge n. 8 del 09.02.2017, convertito con legge n. 45 del 07.04.2017, che in particolare all’articolo 15
“Disposizioni per il sostegno e lo sviluppo delle aziende agricole, agroalimentari e zootecniche” che
anticipava risorse regionali e dal DECRETO n. 940 del 1 marzo 2017 “Modalita di ripartizione delle
risorse finanziarie previste dal regolamento delegato (UE) 2016/1613 ” , della Commissione, che
prevedeva uno specifico stanziamento.

Una parte delle imprese della regione Marche non hanno ricevuto il dovuto sostegno oppure lo hanno
ricevuto in parte, per motivi finanziari e motivi istruttori, mancanza di liquidita e protarsi delle
veritifche sulla documentazione, fra queste ultime le aziende per le quali AGEA ha perfezionato la
domanda o ha accolto ed esaminato la documentazione, successivamente il 30 settembre del 2018
scadenza definita dal regolamento per i pagamenti. delle domande. Cosi ad oggi rimane ancora da
erogare aiuti pari a 600.000,00 euro. Con DDS n. 644 del 23/12/2019 e stato concesso ad AGEA
(organismo pagatore regionale) un importo pari a 1.000.000,00 €, in relazione alle

disponibilita di bilancio per completare la quota di competenza regionale degli aiuti alla

zootecnia sisma, al fine di coprire i 600 mila euro ancora da erogare e per trasferire i restanti 400

mila euro quale ulterirore acconto da aggiungere ai 6.800.000 euro gia concessi e

liquidati di competenza regionale.

E’” da ritenersi che anche in questa fattispecie trovi applicazione il regime di aiuto definito dal “Quadro
temporaneo” in considerazione che la situazione degli allevatori delle zone sisma si e ulteriromente

aggravata nella fase pandemica.

Per quanto sopra si ritiene di poter di applicare il “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” a valere sul regime notificato SA.57021
(2020/N), approvato con Decisione C (2020) 3482 FINAL COVID 19 REGIME QUADRO, agli aiuti a
favore delle imprese agricole e zootecniche delle zone terremotate che a causa della crisi pandemica
subiscono un aggravio altrimenti insostenibile, come di seguito descritti:

e Bando per la concessione di Contributi per il miglioramento dei castagneti da frutto, finalizzati
all’aumento della produzione di castagne, ricadenti nell’area del cratere sisma 2016. Regime di
aiuto “de minimis” ai sensi del Reg. UE1408/2013 modificato con Reg. UE 316/2019 — Approvato
con decreto del Dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari n. 39 del 12 febbraio 2020, con
scadenza 30 settembre 2020, di cui alla DGR Marche n. 106 del 3 febbraio 2020;

e Bando, per la concessione di agevolazioni alle imprese agricole colpite dagli eventi sismici del
2016. Approvato con decreto del Dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari n. 503 del 13
novembre 2019, successivamente modificato e integrato con n. 552 del 28 novembre 2019, con
scadenza 28/05/2020, la cui base normativa trova fondamento nell’art. Art.20 D.L.189/16 conv.to
L.299/2016 dal D.M. 10/5/18 — Decreto VCOMMS16 n. 2 del 25/02/2019 ss.mm ;
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e Disposizione di cui al decreto del Dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari n.. 644 del
23/12/2019 avente ad oggetto: Legge 45/2017 - DM MIPAAF 940/2017 - L.R. 39/2019 - Attuazione
piano di rilancio sisma — Sostegno attivita zootecniche delle aree colpite dal sisma — Impegno e
liquidazione a favore di Agea per un importo pari a € 1.000.000,00 sul capitolo 2160110213, da
concedersi in regime “de minimis” ai sensi del Reg. 1408/2013

Le risorse necessarie per i bandi suddetti e per il provvedimento della zootecnia sisma sono gia stati
stanziati ed e stata attestata la copertuta finanziaria all’interno dei provvedimenti relativi e pertanto dal
presente atto non deriva alcun nuovo impegno di spesa.

Per gli aiuti che vengono concessi nel quadro del regime notificato SA 57021 (2020/N), in applicazione
del quadro temporaneo con riferimento al paragrafo 3.1“Aiuti sotto forma di sovvenzioni dirette,
anticipi rimborsabili o agevolazioni fiscali” trovano applicazione le previsioni specifiche e deroghe a
prescrizioni di norma applicate in tema di aiuti di stato dettagliate in particolare dagli art. 53, 54 e 61
del DL n. 34/2020 e di seguito sintetizzate:

e Non sussiste il divieto di concedere aiuti di stato ad imprese beneficiarie di aiuti di stato illegali
non rimborsati (imprese presenti sulla lista Deggendorf). Le stesse possono accedervi al netto
dell’importo dovuto non rimborsato (art 53);

e Leregioni e le Province autonome, possono adottare misure di aiuto, a valere su proprie risorse
fino ad un massimo di 800.000,00 euro per ogni impresa, importo che per le imprese attive nella
produzione primaria di prodotti agricoli viene ridotto ad euro 100.00,00. Tutti i valori sono a
lordo di qualsiasi imposta o altro onere.

e Nel caso che un’impresa sia attiva in diversi settori si applicano gli importi massimi, attuando,
per gli stessi la separazione contabile.

e GIli aiuti possono essere concessi anche ad imprese in difficolta, la cui condizione sia successiva
al 31/12/2019.

e Gl aiuti sono concessi a valere sul regime notificato SA 57021 (2020/N) COVID 19 REGIME
QUADRO entro il 31/12/2020.

Esito dell’istruttoria

Alla luce delle considerazioni sopra riportate si propone alla Giunta Regionale 1’adozione del
presente atto deliberativo.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di non
trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6
e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il responsabile del procedimento
(Andrea Bordoni)

Documento informatico firmato digitalmente
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PROPOSTA E PARERE DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE AGROALIMENTARI

Il sottoscritto propone alla Giunta regionale I'adozione della presente deliberazione.

Il sottoscritto considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto il profilo della
legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione.

Attesta inoltre che dalla presente deliberazione non deriva né pud derivare alcun impegno di spesa a carico della
Regione Marche.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di non
trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6
e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il dirigente del servizio
(Lorenzo Bisogni)

Documento informatico firmato digitalmente
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